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Pripomienky MVO k RePowerEU kapitole

Pripomienky k prezentacii z 2.3.2023 od Klimatickej koalicie, Priatelov Zeme-CEPA a
Cyklokoalicie, 6.3.2023

Rozvoj zelenych zruénosti

1. Navrhujeme rozSirit opatrenie Rozvoj zelenych zruénosti nasledovne:
Rozvoj zelenych zruénosti - Vytvorenie podmienok pre zrychlenie rozvoja
kvalifikacie v tvorbe, inStalacii a prevadzke technolégii v oblasti OZE, zelenegj
transformacie a regionalneho planovania dekarbonizacie a rozvoja udrzatelnej
energetiky
1) RozSirenie opatrenia zahffia pripravu a realizaciu programu odbornej pripravy
zaujemcov o pracu na odbornych poziciach v pripravovanych regionalnych centrach
udrzatelnej energetiky (RCUE) a krajskych energetickych centrach (KEC). Obsahova
napli programu bude v gescii Slovenskej inovacnej a energetickej agentury a
program sa bude realizovat v spolupraci s univerzitami/vysokymi Skolami. Program
odbornej pripravy bude mat formu celozivotného vzdelavania a bude uréené najma
Studentom a absolventom technickych Studijnych odborov. Program bude zahffiat
niekolkomesaénu odbornu pripravu na rozvoj vedomosti, kompetencii a zruénosti
ucastnikov v oblastiach koreSpondujucich s budicou €innostou RCUE a KEC, a to
formou prednasok, seminarov, exkurzii, cvi¢eni a odbornych stazi. Opatrenie je
komplementarne k opatreniu 2.1.3 v ramci Programu Slovensko 2021 - 2027,
prostrednictvom ktorého bude financované vytvorenie a ¢innost RCUE a KEC.
Obsahove rozSirenie tohto opatrenia umozni zvysit pripravenost a odbornu uroven
zaujemcov/uchadzacov o planovanie a koordinaciu rozvoja udrzatelnej energetiky a
dekarbonizacie regiénov a prispeje k plneniu narodnych energetickych a klimatickych
cielov SR.
2) Druhou €astou rozSirenia navrhovaného opatrenia je podpora stredného
odborného a duédlneho vzdelavania v relevantnych odboroch Statnych vzdelavacich
programov (SVP) o oblast vyuzitia udrzatelnych zdrojov za uéelom rozvoja lokalnej
energetiky a zelenej ekonomiky

Klimaticky zakon - streSny zakon na podporu dekarbonizacie a nizkouhlikovej
transformacie

2. Navrhujeme medzi reformy doplnit klimaticky zakon - navrh tejto streSnej legislativy z
dielne Ministerstva Zivotného prostredia je aktualne v legislativnom konani (MPK).
Zakon sa po prijati a za predpokladu, Ze bude obsahovat klucové €rty, ma Sancu stat
zakladnym nastrojom na plnenie ciefov REPowerEU a pomdze aj pri implementacii
legislativy Fit for 55 a celej Eurépskej zelenej dohody.

Klacové Crty, ktoré musi klimaticky zakon obsahovat, ak ma plnit uvedené ciele:

a. narodny zavazok SR k uhlikovej neutralite a dalSie vyplyvajuce z
medzinarodnych dohéd a EU prava (vratane zabezpedenie koherencie


https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1RLEoxwZrL-tN5n_6bhVrdEkB4ft034qu
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/29

klimatickych politik, previazanie cielov s napr. NECP a Nizkouhlikovou
stratégiou)

b. sektorové ciele so zavazkom urcit konkrétne a kontrolovatelné opatrenia na
zabezpecCenie potrebnej klimatickej akcie a dostatocnej miery koordinacie
medzi ministerstvami

c. jednotny datovy management na nastavenie klimatickych politik

podpora samospravam a regionom v dekarbonizacii

e. reporting plnenia cielov a zavazkov aj cez nezavisly expertny organ a
moznost sudneho prieskumu

Q

Klimaticky zakon koreSponduje s viacerymi navrhovanymi reformami. Napriklad,
dobre (aj dostatoéne ambiciézne) nastavené sektorové ciele a opatrenia, previazané
na NECP, ktorych plnenie je pravidelne kontrolované a vymahatelné, vyrazne
podpori akceleraciu OZE. Jednotny datovy management suvisi s navrhovanou
“Reformou zberu a spracovania udajov na plnenie energetickych a klimatickych
cielov”. Podpora samospravam a regionom v dekarbonizacii suvisi CiastoCne s
navrhovanou reformou “Rozvoj zelenych zruénosti” a dalSimi.

Rychle opatrenia v budovach UOSS

3. Navrhujeme prijimatelov podpory rozsirit aj o mesta, obce, neziskové organizacie,
prispevkové organizacie, socialne podniky a pod.

Opatrenia v sektore dopravy

4. V ramci opatreni odporu¢ame klast dostatoény dbraz na sektor dopravy zniZzenim
vyuzivania automobilovej dopravy prechodom na udrzatelné formy dopravy, teda
pesiu, cyklisticku a verejnu osobnu dopravu. Fosilne paliva v sektore dopravy
aktualne zodpovedaju za priblizne 20 % emisii sklenikovych plynov na Slovensku,
pricom samotny plan RePowerEU hovori o podpore udrzatelnych médov dopravy a
regulagnych opatreniach na zvySenie energetickej efektivnosti v odvetvi dopravy.

5. Kopatreniam na podporu Zelezni¢nej dopravy navrhujeme doplnit komplementarne
opatrenia podporujuce cyklisticki dopravu, ktora je doplnkom VOD a nahradou I1AD
na kratke vzdialenosti. Konkrétne:

o Podpora vyuzivania nakladnych bicyklov
AkEny plan pomenuje kroky potrebné k rozvoju vyuzivania nakladnych
bicyklov v sektore logistiky, domacnosti, sluzieb, s cieflom nahradenia ¢o
najvacsieho poctu jazd IAD a tym zniZzenim zavislosti na importovanych
surovinach spolu s dalSimi benefitmi. Novelizaciou zakona 151/2019 Z. z. sa
rozSiri uCel poskytovania dotacie tak, aby bol vytvoreny pravny ramec pre
poskytovanie dotacii na podporu vyuzivania nakladnych bicyklov.

Podporou je myslené vytvorenie dotacného mechanizmu pre nakup
nakladnych bicyklov a elektrickych nakladnych bicyklov na z&klade zakona
151/2019 Z. z. Vyzva by mala byt realizovana ako priebezna alebo
viackolova v rokoch 2024 - 2026, zamerana na fyzické aj pravnické osoby.



Podrobné parametre vyzvy budu vychadzat' zo zaverov Akéného planu
rozvoja vyuzivania nakladnych bicyklov v SR. Finan¢né stimuly pre nakup
bicyklov realizuje 14 krajin EU, pri¢om osem z nich $pecialne zamerané na
nakladné bicykle.

(Predpokladané naklady 5 000 000 eur, zodp. subjekt MD SR)

o Nové predpisy pre navrhovanie cyklistickej infrastruktary
Spracovanie technickych predpisov ako zakladného predpisu pre
navrhovanie cyklistickej infrastruktary vyrazne zlep$i kvalitu a vyuzitelnost
cyklistickej dopravy na Slovensku a vytvori tak podmienky pre nahradenie
ciest IAD moédmi, ktoré nevytvaraju zavislost na fosilnych palivach. Aktualny
predpis TP 085 je v mnohych ohladoch nepouzitefny, nakolko od jeho
vypracovania doslo k zasadnym zmenam v legislative. Nové TP budu tieto
zmeny reflektovat, a zaroven vychadzat z vyskedkov vedy a vyskumu.

Sucastou opatrenia je distriblcia materialu samospravam a séria
vzdelavacich seminarov. Pre okamzity efekt reformy technickych predpisov,
ktory je potrebny pre rychly presun dopravnych vykonov na cyklisticku
dopravu a s tym spojené znizenie zavislosti na fosilnych palivach budu
sucatou opatrenia investicie budu smerované do aktualizacie projektovych
dokumentacii v zmysle novych predpisov, pricom priorizované budu projekty s
potencialom podpory z POO (Investicia 1 a Reforma 1 v komponente
Udrzatelna mobilita).

(Predpokladané naklady 2 000 000 eur, zodp. subjekt MD SR)

o Vytvaranie parkovacich miest na bicykle na zelezniénych staniciach a
zastavkach
Doplnenie kratenia v Investicii 1 komponentu Udrzatelna mobilita, v ktorom
hrozi v suvislosti s kratenim vynechanie opatrenia zameraného na doplnenie
parkovacich miest na bicykle na Zelezni¢nych staniciach a zastavkach.
Vynechanie tohto opatrenia so znacnym synergickym efektom bude mat
negativny dopad na opatrenia zamerané na podporu Zelezni¢nej dopravy.

(Predpokladané naklady 5 000 000 eur, zodp. subjekt MD SR)

6. Ziadame vyhnut sa opatreniam, ktoré by &iasto&ne nahradzali fosilne paliva
alternativnymi palivami, no zaroven viedli k zvySovaniu atraktivity vyuzivania IAD,
ktoré je v rozpore s dal§imi strategickymi cielmi SR.

Legislativne upravy a zefektivnenie procesov pre urychlenie realizacie
kfuéovych projektov REPowerEU

Akceleracia obnovitelnych zdrojov energie (OZE) ma systémove nedostatky a bariéry, ktoré
je potrebné adresovat systémovymi, reformnymi (a dlhSie-trvajucimi) krokmi, ale su aj kroky
- tzv. “nizko-visiace ovocie”, ktoré vie Slovensko riedit takmer okamzite. Aj tento typ krokov
si vyzaduje reformy a vhodné mentalne nastavenie exekutivy na réznych urovniach.



Ziadame, aby REPowerEU kapitola obsahovala oba typy reforiem a vzajomne ich prepajala
s ciefom nastavit' jasné a predvidatefné podmienky pre rozvoj OZE.

7. Navrhujeme v reformach adresovat vSetky realne bariéry, nielen tie suvisiace s
povolovacimi procesmi. Osobitne je potrebneé riesit bariéry suvisiace s pripojenim,
flexibilitou a kapacitou siete (modernizacia rozvodovej siete a transparentnost' v
pridelovani povoleni na pripojenie do siete).

8. Navrhujeme ako sucast tejto reformy posilnenie kapacit, osobitne regionalnych,
vytvorenie kontaktnych miest, maximalizaciu digitalizacie a zjednoduSenie procesov
tak, aby vznikla adresna a priama podpora navrhovatelov OZE projektov.

9. ZjednodusSenie EIA aj nadvazujucich procesov sa musi diat' s reSpektom k platnej
environmentalnej legislative, osobitne:

o oddelit OZE projekty, ktoré potrebuju akcelerovat, od inych - s REPower
nesuvisiacich projektov

o identifikovat kritéria a procesné kroky, ktoré je potrebné reflektovat’ pri
posudzovani jednotlivych OZE a ustanovit’ tieto kritéria ako zavazny podklad
pre EIA, o zabezpedi rychlejSi, predvidatelnejsi a transparentnejSi proces (a
vyhneme sa konfliktom a Zalobam). Kritéria je potrebné stanovit’ v
inkluzivnom procese, na ktorom sa zucastnia relevantni aktéri (OZE biznis,
MVO, ochrana prirody...)

10. Navrhujeme prepojit’ reformy v tejto Casti s prijatou stavebnou legislativou, ktorej
ucinnost sa oCakava od roku 2024, ako aj o€akavanou novou upravou EIA procesu.
Opatrenia na podporu OZE by zrejme mali byt odrazené aj v tychto legislativnych
Upravach.

11. V kontexte iUzemného planovania a SEA procesov navrhujeme zahrnut plan s
jasnymi krokmi a kritériami k udrzatefnému nastaveniu go-to zén (vratane “sensitivity
mapping” a uréenia “no-go” zén). OZE projekty s nizkym dopadom na zZivotné
prostredie a iné chranené zaujmy, fotovoltika na strechach, tepelné Cerpadla a
projekty v priemyselnych zénach, maju byt povolené bez odkladu.

Obnov dom ZAKLAD, Projektova podpora v teréne obnova rodinnych domov,
Top up schémy Obnov dom (02101) doplnenie alokacie

Velmi vitame tieto opatrenia a zameranie na socialne zranitefné skupiny;

12. Kym nie je definicia energetickej chudoby, navrhujeme prijimatelov rozsirit o
dospelych ZTP, seniorov a jedno-rodi¢ov; a nastavit schému v stlade s realnymi
moznostami tychto skupin.

13. V ramci schémy Obnov dom navrhujeme ukongit podporu pre kotly na fosilny zemny
plyn;

14. Navrhujeme doplnit’ Setrné splynovacie kotly na biomasu a akumulacné nadrze, ktoré
Setria drevo aj ovzdusSie;



Komponent Planu obnovy a odolnosti 1: OZE

15. Vzhl'adom na finanénu situaciu samosprav pozadujeme minimalne pridanie
miest a obci medzi opravnenych prijimatelov Komponentu 1 NPOO: 1.
Obnovitelné zdroje energie a energeticka infrastruktuira .

Odévodnenie:

o

Analyzovali sme udaje z Ministerstva hospodarstva o Ziadateloch. ktori splnili
podmienky poskytnutia prostriedkov mechanizmu a ich ziskov za 2019-2021.
Pri niektorych ziadateloch z firemného prostredia méze ist’ o
poskytovanie grantov, ktoré su len vemi malou €ast’'ou ich roéného
zisku. Napriklad zilinska automobilka poziadala o grant 1,5 miliéna € a ich
zisk v roku 2021 bol viac ako 221 miliénov €. Grant by bol len 0,23 % ich
ziskov/strat za roky 2019-2021.

Alebo mliekaren Ziada o grant 0,7 miliéna €, ktory je 10 % zisku len z jedného
roku 2021. Aje to je to 4 % ich ziskov/strat za roky 2019-2021. Firma ktora sa
venuje skladovaniu zasob Ziada o grant, ktory je 6 % ich ziskov/strat za roky
2019-2021. Cize, tieto firmy takyto grant nepotrebuji - staéil by im
zvyhodneny uver.

Ako mimovladne organizacie sme v ramci hromadnej pripomienky ziadali o
rozSirenie prijimatelov o samospravy, energetické komunity a
samospotrebitelov este pri priprave Planu obnovy a odolnosti v marci 2021.
Pripomienka nebola prijata s odvolanim sa na deliace linie pre Europsku
komisiu, ¢o na zaklade neformalnych diskusii nepovazujeme za dostato¢ny
argument. Podpora OZE pre firmy je v Plane obnovy a odolnosti (Obnovitelné
zdroje energie a energeticka infrastruktura) aj v Programe Slovensko (“Zelena
podnikom” - Opatrenie 2.2.1).

Zaroven povazujeme za nestastné, aby to samospravy obchadzali tak, ze si
zacnu kvoli tomuto komponentu Planu obnovy vytvarat firmy na ziskanie
grantu.

16. rozsirit’ o podporu na geotermalnu energiu pre samospravy, ktoré sa
nachadzaju na vhodnych lokalitach z hfadiska geologického a
hydrogeologického potencialu pre vyuzivanie geotermalnej energie.

Uvery v ramci RePowerEU

17. Slovensko je jedna z mala krajin EU, ktora neziada o uvery z RePowerEU.
Vela &lenskych krajin, vratane Ceskej republiky o Gvery poziadalo. RePowerEU
prostriedky su ovela vyhodnejSie (priblizne 2 % urokova miera) ako klasické uvery.
Navyse, fotovoltika je navratna za priblizne 7 rokov. Pri velkych inStalaciach a
sugasnych cenach energii aj ovela skoér. Dal$ich 13-18 rokov Zivotnosti uz zaraba
prijimatefovi zna¢né finan¢né prostriedky.
Je preto mozné zvySovat podiel inStalovaného OZE tak, Ze sa podpora z grantov pre
firmy zmeni na zvyhodnené uvery.


https://www.mhsr.sk/podpora-investicii/plan-obnovy/zoznamy-ziadatelov-a-prijimatelov/zoznam-splene-podmienky?csrt=2330951993878899148
https://www.mhsr.sk/podpora-investicii/plan-obnovy/zoznamy-ziadatelov-a-prijimatelov/zoznam-splene-podmienky?csrt=2330951993878899148
https://finstat.sk/
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/112/hromadne-pripomienky/cc9c2e10-6a04-484e-b784-5dce3a0b61f7

Slovensko je krajina s najhorSim podielom elektrickej energie zo solarnych a
veternych zdrojov z celej Eurépskej tnie.

Wind and solar generated more than 20% of EU
electricity for the first time in 2022
Share of electricity generation (%)
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Zdroj: EMBER: European Electricity Review 2023
Nemébzeme si preto dovolit’ len dotovat’ zisky firiem, ktoré by si tie inStalacie

mohli hravo dovolit’ aj pri Gverovej podpore.

Doplnit’ Reformu teplarenstva

18. Napravenie vyhlasok a podmienok tak, aby priorizovali obnovu budov a
obnovitel'né zdroje energie, ktoré nevyzaduju spalovanie, teda tepelné cerpadia,
geotermalnu a solarnu energiu, akumulaciu energie smerom k nizkoteplotnym
systémom zasobovania teplom.

o Oprava definicie primarnej energie v zakone &. 555/2005 Z. z., kedZe z
uvadzanych argumentov v zakone, ako aj vo vyhlaske €. 364/2012 Z. z.
Snahy RePowerEU podkopava takéto nastavenie: bytové budovy s celkovou

potrebou energie v triede C pripojenim na (fosilnu) sustavu centralizovaného
zasobovania teplom dosiahli energeticku triedu AQ podla globalneho

ukazovatela kvdli faktoru primarnej energie.
o Aktualizacia referencii na normy v spomenutych legislativnych dokumentoch

vzhladom k niektorym odkazom na zru$enu normu STN EN 15603.

o podpora pre kapacity na spravu Modernizaéného fondu v teplarenstve -
Ministerstvo hospodarstva a Ministerstvo Zivotného prostredia v Investi¢nej
stratéqii poukazuju na potrebu doplnenia kapacit pre kvalitné spravovanie



https://ember-climate.org/insights/research/european-electricity-review-2023/
https://www.udrzatelne.sk/k2/videok2/item/329-faktor-primarnej-energie-odborna-mikrostudia
https://www.udrzatelne.sk/k2/videok2/item/329-faktor-primarnej-energie-odborna-mikrostudia
https://www.udrzatelne.sk/k2/videok2/item/329-faktor-primarnej-energie-odborna-mikrostudia
https://www.udrzatelne.sk/k2/videok2/item/329-faktor-primarnej-energie-odborna-mikrostudia
https://www.udrzatelne.sk/k2/videok2/item/329-faktor-primarnej-energie-odborna-mikrostudia
https://www.udrzatelne.sk/k2/videok2/item/329-faktor-primarnej-energie-odborna-mikrostudia
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2022-219
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2022-219

Modernizaéného fondu na Slovensku. Ten bude mat pravdepodobne alokaciu
okolo 4 miliard eur.

Stratégia na znizenie zavislosti na dovoze fosilnych paliv z Ruskej federacie

19.

20.

21.

Navrhujeme, aby tato stratégia komplexne riesSila v prvom rade uspory energii,
energeticku efektivnost, obnovitelné zdroje energie a az nasledne diverzifikaciu tras
pre dovoz fosilnych paliv;

Mohla by byt su€astou Integrovaného narodného energetického a klimatického planu
(NECP);

Verime, Zze miera detailu pri vodiku v prezentacii nekoresponduje so
zamysSlanymi investiciami. Potencidl vyuZitia vodika je totiZ niekolkonasobne niz8i
ako pri opatreniach v oblasti energetickej hospodarnosti, obnovitelnych zdrojov
energie (OZE), ¢i v pripade dopravy v podpore verejnej osobnej, pesej Ci cyklistickej
dopravy a Ciasto€ne elektromobility. Napriklad vyroba tepla z vodika je Sest nasobne
menej efektivna ako vykurovanie tepelnymi ¢erpadlami. PrimieSavanie 5-20 %
vodika do plynarenskej infrastruktury zakonzervuje zavislost' na 80-95 % fosilneho
zemného plynu, ku ktorému by bol primieSavany.

Podpora povedomia o dolezitosti efektivneho vyuzivania energie

22. Navrhujeme prepojit' s kampariou #SetrimePreNas (ak to tak eSte nezamysflate)
23. Navrhujeme vytvorit jednotnu, uzivatelsky komfortnd webstranku pre zaujemcov o

podporu obnovy domu, bytu a inétalaciu OZE z réznych programov - ESIF, SFRB,
NPOO a pod. Vzorom mdze byt Ceska Nova zelena usporam.

(Zakladnou ideou je, aby to nebolo pisané z pohladu ministerstiev/programov/fondov,
ale z pohladu uzivatela, ktory by mal mat' €¢o najjednoduchSiu cestu k podpore uspor
a OZE)

Participativna tvorba politik

24.V tejto suvislosti upozoriiujeme na platnu legislativu, ktoru je potrebné aplikovat aj v

procese pripravy REPowerEU kapitoly, osobitne Aarhusky dohovor, Nariadenie o
riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy a Nariadenie, ktorym sa zriad'uje
mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.

Z poslednej uvedenej legislativy, ktora priamo upravuje aj proces pripravy
REPowerEU kapitoly vyberame kftuCové body:

o kapitola musi obsahovat zhrnutie konzultaéného procesu s relevantnymi
stakeholdermi, ktory musi prebehnut’ v sulade s narodnou legislativou
o Toto zhrnutie musi tiez obsahovat’ informaciu, ako boli inputy stakeholderov
zohladnené vo finalnom navrhu
o konzultacie k REPower kapitole musia poskytnut stakeholderom dostatoCny
¢as na reakcie na navrhované reformy a opatrenia
Odporucame pouzivat oficidlne Pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych
politik, najma ich zakladné pravidla:
o Zabezpeclenie zrozumitelnosti procesu participacie (cielov, roli/aktérov,
zodpovednosti, zdévodneni atd.) pre laicku verejnost.



https://setrimeprenas.sk/
https://novazelenausporam.cz/
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-verejnosti_verejne-politiky.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-verejnosti_verejne-politiky.pdf

o Dostatogny &as na participativny proces, t.j. véasnost a dostatoéna dizka
trvania jednotlivych etap aj celého procesu tak, aby umozriovala uspokojujuci
dialdg.

o Objektivita, t.j. poskytnutie vSetkych dostupnych informacii zo strany verejnej
spravy (Uplnost, vecnost/nestrannost a dostupnost’ vSetkym).



